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1 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Konserniohjeen tarkoituksena on luoda puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mu-
kaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehos-
taa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toi-
mintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu
huomioon ottaen.

Lisdksi konserniohjeen tavoitteena on yhtididen ja yhteis6jen ohjauksen yhtenaistdminen,
riittdvan avoimuuden ja tiedonkulun tehostaminen seka kunnan yhteiséistd saaman tiedon
oikeellisuuden varmistaminen.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

2 SOVELTAMISALA

Konserniohje koskee Lappajarven kuntaa ja sen tytaryhteis6ja seka ndiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissad kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Lappajarven kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maardysvallassa olevat yhteisot:

KOY Lappajarven Vuokratalot Oy
Lappajarven Virastotalo Oy
Lappajarven Lampo Oy
Lappajarven Lomagolf Oy

Kunnan osakkuusyhteisoéilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteisOyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnalla ei ole osakkuusyhteis6ja.
Lappajarven kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Kuntayhtyma kaksineuvoinen

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma

Jarviseudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
Eteld-Pohjanmaan liitto

Jarviseudun Sahkévoiman kuntayhtyma



3 KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytdaan kunnan tytaryhteiséjen hallituksissa, samalla kukin
tytaryhtio sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen. Kunnan osalta konserniohjeen hyvaksyy
kunnanvaltuusto.

4 KONSERNIOHIJEEN SITOVUUS

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryh-
teis0Oiss3, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdaddannoésta, yhtidjarjestyksestd, sopimuk-
sista tai sadnnoista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadan-
toon sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kdyttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toisille
omistajille tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuk-
sella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannén tai muun pakottavan lainsaddannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsadadant6a. Yhteison johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti keskushallintoon tai kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.

5 KONSERNIJOHTO

Lappajarven kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja osastopaalli-
kot vastuualueidensa yhteisdjen osalta. Kunnanjohtajalla on oikeus osallistua tytdryhteisdjen
tai vastaavan toimielimen kokouksiin lasndolo-/puheoikeudella.

6 KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OH-
JAUS

Kunnanvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisodilleen toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison lii-
ketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytiryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista en-
nen niiden lopullista hyvaksymista. Asetetuilla tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytar-



yhteisodjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen taloussuun-
nitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteis6jen hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan tiedot tytdryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvistad olennaisista riskeista ja epa-
varmuustekijoista. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjes-
telyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen tilinpaatéksen tulee valmistua siten, ettd kunta voi val-
mistella konsernitilinpaatoksen kuntalain edellyttamalla tavalla. Tilinpaatostiedot tulee antaa
kunnan edellyttamassa maaraajassa.

7 KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA RISKIENHALLINNAN
JARJESTAMINEN

Kunnan tytaryhteisdjen on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen ase-
man arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteiso-
jen tulee antaa talouden seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain raportti, jossa on
kiinnitettdva huomiota tavoitteiden toteutumiseen, toiminnan ja talouden kehittymiseen seka
arvio niihin liittyvista riskeista.

Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta ja rahoitusasemasta on
raportoiva aina valittomasti konsernijohdolle. Tytaryhtion on annettava konsernijohdon
pyynnosta muitakin selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan. Todennakoisesti realisoitu-
vasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja ti-
linpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisooikeudellista lainsaadantoad, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisadnnoksia seka
hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisoilla tulee olla riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toi-
mitusjohtajan vastuulle. Yhteison tulee seurata valvonnan toimivuutta.



8 KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TUR-
VAAMINEN

Kunnan luottamushenkil6illd on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytar-
yhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitad toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja
jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Tietopyynto esitetdaan kirjallisesti konsernijohdolle, myos vastaukset tulevat konsernijohdon
kautta.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin,
koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtiavin hoita-
mista varten.

Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9 VELVOLLISUUS HANKKIA KUNNAN KANTA ASIAAN ENNEN PAATOKSEN-
TEKOA

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan
on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraa-
viin toimenpiteisiin:

- tytaryhteisOn perustaminen

- yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osiltaan poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhtei-
soille asetetuista tavoitteista

- yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettaa hankintalainsaadan-
toon tai oikeuskaytdntoon perustuvan sidosyksikk6asemansa suhteessa kuntaan

- yhti6jarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

- Kkiinteisto- ja yrityskaupat

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoin-
nit ja niiden rahoitus

- osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

- toimintaan ndhden tirkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. Immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sito-
vien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen



- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtdvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jdsenen va-
lill§, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

- yhteis0ssad noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on
haettu ja ettd se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta
asiasta tehddan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtioko-
koukselle, konsernijohdon maarittama taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa poytakirjanottee-
seen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisdllytetadn kunnan
kannanotto ennakkokdsitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvassa asiassa on aina yhteison
omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettdvaan asiaan on han-
kittu ennen yhteison paatosta.

10 KONSERNIN SISAISET PALVELUT

Konsernin sisaisia palveluja voivat olla esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliiken-
teen hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkildst6hallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee selvittaa tukipalveluja (esim. henkildstohallinto,
taloushallinto, tietohallinto) hankkiessaan niiden kilpailukykyisyys ja palvelujen laatu.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteisé voidaan
katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankin-
tansa hankintalain mukaisesti. Kuntakonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on suori-
tettava hyvaa hallintotapaa noudattaen. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika ottaa vas-
taan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia hankin-
toja ei saa suorittaa kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttaa kunnan hankintasopimuksia
omaksi edukseen. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hankintojen valmisteluun eika paatok-
sentekoon.

Tytaryhteiso ei ilman kunnanhallituksen lupaa voi myontda takauksia tai kdyttda omaisuut-
taan vakuutena. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisessa tulee noudattaa
kuntalain 129 §:n saadoksia.



11 KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HALLITUSTEN KOKOONPANO JA NIMITTA-
MINEN

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtokohtaisesti osake-
yhti6lain ja yhtidjarjestyksen mukaan, ja niitd voidaan tismentaa hallituksen ty6jarjestyksella.

Kunnanhallitus nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka yhtiokokousedus-
tajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia
ja miehia.
Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava lii-

ketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

12 KUNNAN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA

Konserniyhteisdjen tulee yhtidssa noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita
siten, ettd varmistuu, ettd tytaryhteis6issa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoi-
muus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakon-
sernin kokonaisetu turvaten.

13 TIEDOTTAMINEN KONSERNIA KOSKEVISSA ASIOISSA

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelu-
jen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakon-
sernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan.

Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheutta-
matta yhteisolle haittaa. Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisojen puolesta halli-
tus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosadannokset.



14 KUNTAKONSERNIN TARKASTUS

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso. Tilintarkasta-
jien tulee olla auktorisoituja. Tytaryhteisdjen on huomioitava tdma asia yhteisdjen yhtiojarjes-
tyksissa.

Tarkastuslautakunta arvioi kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huoleh-
tii kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkas-
tuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavassa asemassa olevan hen-
kilon tai toimielimen jasenen kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan
jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittimistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuk-
sen henkil6osto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidetta-
vaa tietoa.

15 VOIMAANTULO

Konserniohje tulee voimaan 1.8.2018.



